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Capitolul I 

Istoricul mecanismului de control de la Strasbourg i 

reforma introdus  de Protocolul 11 i Protocolul 14 

la Conven ia european  a drepturilor omului 

 

§ 1. Introducere 

Data de 5 mai 1949 avea s  marcheze decisiv cursul istoriei Europei, 
prin apari ia unei noi organiza ii interna ionale i, odat  cu ea, prin 
fundamentarea i difuzarea gradual , geografic i temporal, a unui sistem 
de valori ce avea s  plaseze în centrul s u omul, ca existen  individual  
c reia îi sunt ata ate, în mod inalienabil, drepturi i obliga ii. 

Fondat dup  cel de-al Doilea R zboi Mondial de 10 state occidentale 
preocupate s  asigure reconstruc ia politic  a Europei pe un soclu 
axiologic marcat dramatic de lec iile unei conflagra ii mondiale f r  
precedent, Consiliul Europei a urm rit de la început edificarea unui 
spa iu democratic i juridic comun, organizat în jurul unui instrument 
juridic interna ional – am numit Conven ia european  a drepturilor 
omului – i ai c rui pilieri au fost denumi i foarte simplu: democra ie, stat 
de drept i respectarea drepturilor i libert ilor fundamentale ale 
omului. Cât de profetic aveau s  sune, doar 7 ani mai devreme, cuvintele 
lui Winston Churchill, rostite în octombrie 1942, în timpul unei reuniuni 
de r zboi a Cabinetului britanic: „Cât de îndep rtat poate ap rea ast zi 
acest obiectiv, am speran a ferm  c  familia european  va ac iona într-o 
zi în strâns  unitate în sânul unui Consiliu al Europei. A tept […] Statele 

Unite Europene, unde va fi posibil s  c l tore ti f r  obstacole…” 

 Ideea unei Europe unite, este adev rat, într-o formul , cel pu in 

ini ial, mai restrâns , avea s  fie poten at  de efervescen a conceptual  

generat  de lucr rile Congresului Europei de la Haga din mai 19481. De 

altfel, „mesajul c tre europeni”, adoptat la sfâr itul acestui congres, 

men iona urm toarele: „Vrem o Europ  unit , redat  în toat  dimen-

 
1 Raluca Miga-Be teliu, Drept interna ional public, vol. II, Editura C.H. Beck, 

Bucure ti, 2008, p. 203. 
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siunea sa liberei circula ii a oamenilor, ideilor i bunurilor. Vrem o Cart  
a drepturilor omului, garantând libert ile de gândire, reunire i expresie, 
precum i libertatea de exerci iu a unei opozi ii politice. Vrem o Curte de 
Justi ie capabil  de a aplica sanc iuni necesare pentru a face respectat  
Carta…” 

Erau astfel „fixate pietrele unghiulare ale viitorului mecanism de 
control la nivelul Europei democratice în materia drepturilor i 
libert ilor fundamentale ale omului, respectiv o Cart  a drepturilor 
omului i o Curte de Justi ie menit  s  asigure respectarea acesteia de 
c tre state.” 

 

§ 2. Originile Conven iei 

Elaborarea unei Conven ii europene a drepturilor omului (denumit  
în continuare Conven ie) a corespuns înainte de toate unei alegeri de 
principiu, înainte de a face obiectul unei serii de compromisuri1. Ideea 
unei protec ii regionale (europene) a drepturilor omului s-a g sit 
într-adev r, în ultim  instan , la intersec ia a dou  mari curente de 
opinie care au marcat epoca de dup  r zboi: militantismul pentru dreptu-
rile omului i ideea european . 

Dezbaterea i-a opus pe voluntari ti, doritori de a construi un sistem 
inedit care, sprijinindu-se pe „ideea european , punea sub semnul 
întreb rii primatul suveranit ii i respectiv pe reali ti, preocupa i de a 
g si solu ii de acomodare cu susceptibilit ile de ordin statal”. 

 2.1. Caracterul recent al protec iei interna ionale  

a drepturilor omului 

Protec ia interna ional  a drepturilor omului este o institu ie juri-
dic  nou  a dreptului interna ional public, cu o vechime de numai o 
jum tate de secol. În raport cu alte institu ii ale dreptului interna ional, 

 
1 Declara ia ministrului afacerilor externe, Robert Shuman, în timpul cere-

moniei de semnare a Conven iei, la 4 noiembrie 1950, la Paris, este relevant  din 
acest punct de vedere: „Aceast  Conven ie pe care o semn m nu are în întregime 
amploarea i nici precizia pe care mul i dintre noi i-am fi dorit-o. Oricare ar fi 
situa ia, am crezut c  este de datoria noastr  s  subscriem la Conven ie a a cum este 
ea. Ea constituie funda ia pe care dorim s  a ez m protec ia persoanei umane 
împotriva tuturor tiraniilor i contra tuturor formelor de totalitarism”. 
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precum dreptul diplomatic sau dreptul consular, protec ia interna ional  
a drepturilor omului este extrem de tân r 1. 

În dreptul intern, protec ia drepturilor omului are, în unele state, o 
existen  de mai multe secole. În schimb, în planul dreptului interna ional 
norme juridice privind protec ia drepturilor omului apar abia în a doua 
jum tate a secolului al XIX-lea. 

Pân  la al Doilea R zboi Mondial îns  nu se poate vorbi despre o 
institu ie distinct  a dreptului interna ional public, i anume protec ia 
interna ional  a drepturilor omului, deoarece normele juridice 
interna ionale în materia drepturilor omului sunt extrem de pu ine i au 
caracter sectorial. Astfel, exist  reglement ri interna ionale referitoare la 
drepturile omului numai în patru domenii. În dou  dintre ele, i anume 
dreptul interna ional umanitar i interzicerea sclaviei i a traficului de 
persoane, norme interna ionale sunt edictate înc  din secolul trecut. Ele 
se multiplic  ca num r i lor li se adaug , dup  Primul R zboi Mondial, 
reguli interna ionale în alte dou  materii, protec ia lucr torilor (în cadrul 
Organiza iei Interna ionale a Muncii) i protec ia minorit ilor na ionale 
(în cadrul Societ ii Na iunilor). Num rul redus i aplicabilitatea 
sectorial  a acestor norme fac ca ele s  apar in  „preistoriei” protec iei 
interna ionale a drepturilor omului2.  

Viol rile grave, masive i sistematice ale drepturilor omului, comise 
de unele state la nivel intern, înainte i în timpul celui de-al Doilea R zboi 
Mondial, au determinat o pozi ie comun  a statelor în cadrul societ ii 
interna ionale, în sensul c  protec ia drepturilor omului nu mai poate 

fi l sat  exclusiv în competen a, cu caracter discre ionar, a statelor, 

ci se impune i o cooperare interna ional  în materie. 

Momentul na terii protec iei interna ionale a drepturilor omului 
este reprezentat de adoptarea, printr-o rezolu ie, la 10 decembrie 1948, 
la Paris, de c tre Adunarea General  a Organiza iei Na iunilor Unite, a 
Declara iei Universale a Drepturilor Omului. Este primul text inter-
na ional cu caracter general i voca ie universal  în materia drepturilor 
omului, chiar dac  Declara ia nu este un tratat interna ional, ci numai un 
act interna ional de „soft law”. 

Ulterior, din punct de vedere geografic, protec ia interna ional  a 
drepturilor omului a evoluat pe dou  dimensiuni, cea universal  (în dou  
etape, prima – declarativ , a doua – conven ional , marcat  de cele dou  

 
1 Corneliu-Liviu Popescu, Protec ia interna ional  a drepturilor omului, All 

Beck, 2000, p. 8. 
2 C.L. Popescu, op. cit., p. 8. 
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pacte interna ionale relative la drepturile civile i politice i respectiv la 
drepturile economice, sociale i culturale) i cea regional . Aceast  din 
urm  dimensiune, în care apar i se dezvolt  trei sisteme de consacrare i 
garantare a drepturilor omului (sistemul european, cel american i, în 
sfâr it, cel african), este cea care ne va interesa în continuare. 

 2.2. Excluderea competen ei na ionale exclusive  

în materia drepturilor omului i limitarea suveranit ii 

statului 

Înainte de a ne apleca asupra originilor Conven iei, este util s  
insist m asupra muta iilor aduse de noua filozofie în materia drepturilor 
omului la nivelul dreptului interna ional public. 

Din acest punct de vedere, este de men ionat faptul c  dac  dreptul 
interna ional clasic se fundamenta pe doctrina suveranit ii i egalit ii 
statelor i func iona conform „principiilor de curtoazie pozitiv  i de 
reciprocitate între state”1, dreptul interna ional modern al drepturilor 
omului a impus modelul potrivit c ruia fiecare stat care adera la un 
instrument juridic accepta obliga ii unilaterale în materie de protec ie a 
drepturilor tuturor persoanelor care in de jurisdic ia sa. Rela ia cheie pe 
care o creeaz  dreptul interna ional al drepturilor omului, din acest 
moment, este cea dintre stat i cet ean i nu cea dintre dou  state sau 
guverne. Aceasta înseamn  c  în interiorul edificiului dreptului 
interna ional al drepturilor omului persoana are statut de subiect, mai 
degrab  decât de obiect, contrar a ceea ce se întâmpla în dreptul 
interna ional tradi ional, în care statele sunt actori unele fa  de altele, iar 
persoanele beneficiaz  numai de o protec ie în calitate de obiecte ale 
puterii discre ionare a statului. 

Esen a întregului mecanism de consacrare i garantare interna-
ional  a drepturilor omului const  deci în acceptarea de state a faptului 

c  drepturile omului nu mai pot fi l sate la discre ia fiec rui stat în parte, 
care s  poat  ac iona în deplin  libertate, într-un domeniu pe care i-l 
rezerv  total. Dimpotriv , con tiente de necesitatea reducerii riscului unor 
viol ri grave, masive i sistematice ale drepturilor omului la nivel intern, 

 
1 Donna Gomien, David Harris, Leo Zwaak, Convention européenne des Droits de 

l’Homme et Charte sociale européenne: droit et pratique, Editions du Conseil de 
l’Europe, p. 21. 
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sub acoperirea unei suveranit i statale absolute, statele au convenit s  
coopereze la nivelul interna ional pentru a asigura promovarea i 
respectarea drepturilor omului. 

În acest fel, statul nu mai dispune de puteri absolute asupra 
indivizilor afla i sub jurisdic ia sa. Dimpotriv , el este obligat s  respecte 
drepturile acestora, consacrate prin norme interna ionale. Suveranitatea 
statului este astfel limitat  de normele juridice interna ionale în materia 
drepturilor omului, pe care statul este obligat s  le respecte. Suverani-
tatea statului se opre te acolo unde încep drepturile omului, consacrate 
i garantate prin norme juridice interna ionale1. 

Se poate concluziona, prin urmare, c  în materia drepturilor omului 
exist  o îmbinare a dreptului interna ional i a dreptului intern pentru 
consacrarea i garantarea acestora, de unde i necesitatea stabilirii unor 
rela ii între dou  tipuri de norme juridice prezente. 

 2.3. Istoricul mecanismului de control  

de la Strasbourg 

În 1945 Na iunile Unite î i fixau drept obiectiv realizarea cooper rii 
interna ionale „dezvoltând i încurajând respectarea drepturilor omului 
i a libert ilor fundamentale pentru to i”2. Chiar dac  verbele folosite 

puteau sugera o anumit  pruden , principiul „respectului universal i 
efectiv al drepturilor omului i libert ilor fundamentale” se va reg si 
repetat la articolul 55 cu o inten ie programatic  net consolidat . 

Astfel, înfiin at  în 1947, în virtutea articolului 68 al Cartei, Comisia 
drepturilor omului a trebuit s  elaboreze rapid Declara ia Universal  a 
Drepturilor Omului, adoptat  printr-o rezolu ie a Adun rii Generale, 
votat  la Paris, la 10 decembrie 1948. 

R mâneau de pus la punct instrumente juridice constrâng toare i 
mecanisme de control eficace. Au fost necesari treizeci de ani pentru 
intrarea în vigoare a celor dou  pacte ale Na iunilor Unite. 

Astfel, dintr-o dat , în fa a paraliziei lucr rilor Comisiei drepturilor 
omului pentru elaborarea pactelor, pentru responsabilii occidentali s-a 

 
1 Într-o hot râre pronun at  în 1995, Tribunalul Penal Interna ional pentru 

fosta Iugoslavie statua c  „ar fi o parodie de drept i o tr dare a nevoii universale de 
justi ie dac  no iunea de suveranitate ar putea fi utilizat  cu succes împotriva 
drepturilor omului”. 

2 Articolul 1 alineatul 3 al Cartei Na iunilor Unite. 


